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RELATORIO

O JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI : O CONSELHO
REGIONAL DE ENFERMAGEM — COREN/PE prop6s execuc&adl contra GILDA
MARIA FERREIRA OLIVEIRA, apresentando como débitovalor de R$ 546,79,
atinente a taxa de anuidade.

Posteriormente, houve a juntada de nova CDA, enoquentante em
cobranca restou consignado de forma atualizad®4R%3).

O MM. Juiz Federah quo determinou a retificacdo da CDA, com
observancia dos limites legais, do que decorretesgosicdo de agravo de instrumento
(AGTR 72747/PE - ja julgado, no sentido do nao ipnewnto).

Em decisdo de fl. 52, o Juizo de Primeiro Graunguiu a execucao
fiscal, em vista da omissdo do COREN, no tocarteréecdo da CDA, asseverando, 0
Julgador, que “sdo inconstitucionais as leis quegden aos Conselhos a fixagdo do
valor das suas anuidades [...]", haja vista ques “tontribuicbes [anuidades] se
submetem aos principios gerais de direito tribotargdado o seu aumento sem lei que
0 estabeleca”. Arrematou que, “no caso concretexabiténcia dos limites legais
permite entrever, claramente, a inexisténcia dditoréributario no montante pleiteado
pelo Conselho, falecendo-lhe interesse de agirtquan excedente, pois nitidamente
desprovido de base legal [...]".

O COREN interp0s apelagéo, defendendo a constitabitade da Lei
n° 11.000/2004, bem como a impossibilidade de moJahalisar a CDA, em vista da
presuncdo de liquidez, certeza e exigibilidade.

A Primeira Turma desta Corte Regional suscitouligie de arguicao

de inconstitucionalidade, a teor da ementa d834:
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO DE INTERSSE
DAS  CATEGORIAS PROFISSIONAIS ou ECONOMICAS.
DELEGACAO. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Havendo hesitagcdo quanto a constitucionalidade déterminado
preceptivo relevante ao escorreito desate dadidiejto a quaisquer dos
Juizes integrantes do respectivo Orgéo Colegiadoitan a instauragio
do incidente de inconstitucionalidade de lei, potratar de matéria de
cognicao oficial afeta a reserva de plenério (&F. &t. 97).

2. O cerne da controvérsia radica em desvelarrm@e® aos Conselhos de
fiscalizagdo de profissbes regulamentadas fixadiané resolucdo, o
valor das contribuigBes anuais, devidas por pesf$siaas ou juridicas,
relacionadas diretamente com suas atribuicdesslegai

3. A propésito, estabelece o art, 8 1° e § 2, da Lei 11.000/2004: ‘Art.?2
Os Conselhos de fiscalizacdo de profissbes regulmtas sao
autorizados a fixar, cobrar e executar as conggdms anuais, devidas
por pessoas fisicas ou juridicas, bem como as sneltas precos de
servigos, relacionados com suas atribuicBes legais, constituirdo
receitas préprias de cada Conselho.f§ Quando da fixacdo das
contribuicdes anuais, os Conselhos deverdo levacamideracdo as
profissdes regulamentadas de niveis superior, d&cei auxiliar./§ 2
Considera-se titulo executivo extrajudicial a i relativa aos créditos
mencionados no caput deste artigo e ndo pagos am fixado para
pagamento’.

4. Entretanto, considerando a natureza autarquecgué se revestem os
conselhos de fiscalizacé@o de atividade profissjat@lpar com o carater
tributario da exagédo, subsumida na espécie deiboitiBes de interesse
das categorias profissionais ou econdmicas, viglarab uma aparente
antinomia entre o indigitado preceptivo com a s&wiconstitucional de
gue a exigéncia ou majoracao de tributo s6 podeesdizada mediante
lei que o estabeleca (cf. CF: arts. 149 e 150, I).

5. Corrobora a ilacdo o fato de que disposicaaual iteor (art. 58, §°4da
Lei n° 9.649/1998) j& foi submetida a apreciacaoEdoelso Pretdrio
(ADI n° 1.717/DF), sendo declarado inconstitucional

6. Oportuno tempore, acrescente-se ainda que a constitucionalidade do

dispositivo em tela est4 sendo questionada pem®epremo Tribunal
Federal, em sede da ADI n° 3.408/DF, inclusive cpamecer da
Procuradoria Geral da Republica, opinando pelagg@acia do pedido.

7. Pela instauragdo do incidente de inconstitudideide perante o Plenario
deste Tribunal (CF: art. 97; CPC: art. 480/482; R¥Tda 5 Regido: art.
137/138).

Ja autuado como incidente, foi ouvido o MinistéPidblico, que se

manifestou, nos termos da ementa que segue:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA TRIBUTARIA
ATRIBUIDA A AUTARQUIA FEDERAL. NORMA

INCONSTITUCIONAL.

1. A delegacdo de competéncia tributaria ativacamselhos profissionais
pelo art. 2, da Lei n° 11.000/2004 fere sistematica constinali sobre o
tema.
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2. Compete a Unido, exclusivamente, instituir dboicdo de interesse de
categoria profissional, art. 149, CF.

3. O principio da reserva legal no direito tribiddmpde que os tributos
sejam definidos, em todas as suas caracterisssasi@ais, por meio de
lei.

4. A competéncia tributaria pressupfe capacidagisléiva pelo 6rgéao
competente, por iSSo mesmo neste aspecto ndo Eelatélegada.

5. Parecer pelo acolhimento do incidente a fim de spja reconhecida a
inconstitucionalidade do dispositivo em comento.

E o relatério.
Dispensada a reviséo.

Peco dia para julgamento, devendo a SubsecretaridPlenario
distribuir copia deste relatério com os demais Démegadores Federais deste Corte
Regional, nos termos das normas regimentais deciegé

JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI
Relator
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO CIVEL N°
410826 PE (2004.83.00.019585-0/01)

APTE : COREN/PE - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM D E
PERNAMBUCO

ADV/PROC : LEONARDO SANTANA DA SILVA COELHO E OUTRO S
APDO : GILDA MARIA FERREIRA OLIVEIRA

ORIGEM : 222 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA
EXECUCOES FISCAIS) - PE

RELATOR : JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI - Primeira Tur ma

EMENTA: PROCESSUAL  CIVIL, CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. INCIDENTE DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 97, DA
CF/88. ARTS. 480/482, DO CPC. ARTS. 137/138, DO REENTO
INTERNO DO TRF5. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. ANUIDADE. TRIBUTO. INSTITUICAO E
MAJORACAO POR RESOLUCAO. INADMISSIBILIDADE. ART.
2°, DA LEI N° 11.000/2004. DESCONFORMIDADE COM O
TEXTO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA TRIBUTARIA.
SUJEICAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INDELEGABILIDADE. ARTS. 149 E 150, I, DA CF/88. LEH N°S
6.994/82, 8.906/94 E 9.649/98. ADIN N° 1717. LIMISBAXIMOS
EM MVR — MAIOR VALOR DE REFERENCIA. EXTINCAO. LEI
N° 8.177/91. ATUALIZACAO PELA UFIR E PELA LEGISLACA
POSTERIOR. ADIN N° 3408. RECONHECIMENTO DA
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. “Somente pelo voto da maioria absoluta de searslimos ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo dsingis
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato rativo do Poder
Pudblico” (art. 97, da CF/88).

2. Incidente de arglicéo de inconstitucionalidaoled. 2, da Lei n°
11.000/2004, suscitado pela Primeira Turma destee@egional,
em processamento na forma dos arts. 480 a 482 P € dos
arts. 137 e 138, do Regimento Interno deste Tribuna

3. Os valores devidos pelos profissionais aos sespectivos
conselhos, a titulo de anuidade, constituem cangi@es sociais
de interesse das categorias profissionais, esgéaiénero tributo
(cuja instituicdo compete exclusivamente a Uniérpressamente
submetida ao principio da legalidade, conforme iplisou a
Carta Magna de 1988, em seu art. 149, remetendosive, aos
arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, da CF/88, atinenfesnormas gerais
em matéria tributaria e as limitagcdes constitud®re poder de
tributar.
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4. Competéncia tributaria — que diz com o podecuar tributos,

“desenhando o perfil juridico de um gravame ou lewlo os
expedientes necessarios a sua funcionalidade” dR#ilBarros
Carvalho), ndo se confundindo com capacidade &tlzutativa —
ndo pode ser objeto de delegac¢do, instrumentacagsenanejo se
permite apenas para fins de fiscalizagdo e arreéadaibutaria
(art. 7, do CTN). “Entende-se por ‘competéncia tributargaie o
art. 7 esclarece ser indelegavel pela necessidade derypaedo
do proprio sistema fiscal da Constituicdo, a deeatac tributo, na
conformidade do fato gerador do mesmo, segundo ®,CT
designando os sujeitos passivos, fixando a aliquotaquantum,
instituindo penas, base de calculo, enfim, o esakeda obrigacao
tributaria” (Aliomar Baleeiro). “A competéncia [téria]
engloba, portanto, um amplo poder politico no gespeita a
decisBes sobre a propria criacéo do tributo e salzeplitude da
incidéncia, ndo obstante o legislador esteja subdmet varios
balizamentos [...]” (Luciano Amaro).

A norma legal que delega aos conselhos de ifiacdlo
profissional, destituidos de poder politico, abatigdo de instituir
e majorar as contribui¢cdes devidas pelos profissgovinculados a
instituicdo, ou seja, que repassa competénciatériia viola os
arts. 149 e 151, I, da CF/88.

A despeito do art. 87, do Estatuto da OAB, anl®.994/82, que
ficou limites maximos a cobranca de anuidades,foégevogada
pela Lei n° 8.906/94, mas apenas se fez inaplicpeelquestédo de
especialidade, aos conselhos profissionais dos gades,
mantendo-se incélume em relagcdo aos demais cossalbo
profissdo. Tanto assim que revogacao, tecnicanielstedo - ndo
haveria que se falar em revogacéo de lei ja rewwgada Lei n°
6.994/82 apenas ocorreu com a edicdo da Lei n°99.4é
28.05.1998, especificamente do seu art. 58 (e, aticplar, do §
4°), que, contudo, foi invalidado por manifestacédo Sigremo
Tribunal Federal, nos autos da ADIN n° 1.717, de dacorreu,
em virtude da declaragdo de inconstitucionalidadeetorno a
vigéncia da Lei n°® 6.994/82.

A Lei n® 11.000/04 (art.2°) repete, com poudssagoes, o art.

58, § 4°, da Lei n°® 9.649/1998, declarado incamstinal pelo

Supremo Tribunal Federal, sem, no entanto, revegamei n°
6.994/82.

A Lei n° 6.994/82 determinou, no § tlo art. £, que na fixacéo
das anuidades fossem respeitados os limites maxiques
particularizou (para pessoa fisica: 2 MVR - Maioaldf de
Referéncia; para pessoa juridica: escalonado segandapital
social, a partir de 2 MVR até 10 MVR).
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9. Com a extingdo do MVR, por determinacéo da L®i8il77, de
01.03.1991 (art. %3 Ill), ndo ficaram os conselhos autorizados a
fixarem, por resolugdo administrativa, para as daues, valores
superiores aqueles determinados pela lei.

10. Até que seja editada norma legal dispondo uledaliversa acerca
das anuidades devidas aos conselhos de fiscalipagéissional,
devem ser aplicados os valores antes fixados em pBIRLei n.°
6.994/82, devidamente atualizados pela UFIR e [egaslacédo
gue alterou e substituiu o referido indice.

11. A Confederacédo Nacional das Profiss6es Liber@NPL ajuizou,
em 2005, perante o Supremo Tribunal Federal, a ABI8408,
cujo pedido de declaracdo de inconstitucionalidddelLei n°
11.000/04, atinente ao assunto discutido nos pieseautos,
encontra-se ainda pendente de julgamento, e até maéria seja
apreciada pela Corte Suprema, mantém-se 0 posic@nta nos
termos em que foi fundamentado, ou seja, reconkdeesa que,
em funcdo da natureza tributaria da contribuic@m @ possivel
sua instituicdo ou majoracgéo por resolugao.

12. Pelo reconhecimento da inconstitucionalidadartio®, da Lei n°
11.000/2004.

VOTO

O JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI : Trata-se de incidente de
arguicao de inconstitucionalidade, em processamamtiorma dos arts. 480 a 482, do
CPC, e dos arts. 137 e 138, do Regimento Interrsbe d€ribunal, suscitado pela
Primeira Turma desta Corte Regional, em relacéa@ad, da Lei n° 11.000/2004, que
reza,verbis:

“Art. 2° Os Conselhos de fiscalizacdo de profissbes reguitadas s&o
autorizados a fixar, cobrar e executar as contyims anuais, devidas por
pessoas fisicas ou juridicas, bem como as mulas grecos de servigos,
relacionados com suas atribuictes legais, queitaréd receitas proprias de
cada Conselho.

§ 1° Quando da fixagcdo das contribuicGes anuais, osdlioos deverdo levar
em consideragdo as profissdes regulamentadas dis siyperior, técnico e
auxiliar.

§ 2 Considera-se titulo executivo extrajudicial a idéid relativa aos
créditos mencionados no caput deste artigo e ngimspao prazo fixado para
pagamento.

§ 3 Os Conselhos de que trata o caput deste artigenfiautorizados a
normatizar a concesséao de diarias, jetons e asixiBaepresentacdo, fixando
o valor maximo para todos os Conselhos Regionais”.
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Sublinhe-se que “somente pelo voto da maioria abmotle seus
membros ou dos membros do respectivo 6rgdo espEmardo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo dalétoPublico” (art. 97, da CF/88).
Conseguintemente, traz-se, a debate plenério, staqueelativa a validade da norma
legal acima referenciada, frente ao Texto Constihat, sendo certo que a solucdo da
lide, de competéncia da Turma Julgadora, ndo prédsalessa apreciagdo prévia.

De imediato, a analise.

A Lei n° 5905, de 12.07.73, ao dispor sobre a asigdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem eutl@sgprovidéncias, em seu art.
15, previu a exigéncia do pagamento de anuidades peofissionais enfermeiros,
atribuindo aos Conselhos Regionais a competéncafpacédo do valor das referidas
contribuigdes:

“Art. 15° Compete aos Conselhos Regionais:

[.]

XI- fixar o valor da anuidadé

Foi, posteriormente, editada a Lei n°® 6.994, de026982, que
vinculou o valor das anuidades, devidas as entddadadas por lei com atribuicdes de
fiscalizac@o do exercicio de profissdes liberaisMaior Valor de Referéncia - MVR.

Ocorre que o Conselho Federal de Enfermagem, assmp 0s
Conselhos Regionais, deve observar o principiedalidade, inscrito no art. 150, |, da
Constituicdo Federain literis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asses ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fedeaakévlunicipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o eseze”

De fato, os valores devidos pelos profissionais s respectivos
conselhos, a titulo de anuidade, constituem cangdies sociais de interesse das
categorias profissionais, espécie do género trib(taja instituicdo compete
exclusivamente a Unido), expressamente submetidaprawipio da legalidade,
conforme disciplinou a Carta Magna de 1988, emese 49, remetendo, inclusive, aos
arts. 146, lll, e 150, | e lll, da CF/88, atinendssnormas gerais em matéria tributaria e
as limitagBes constitucionais ao poder de tribidapde o referido art. 149:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido institontribuicbes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesseca@gorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdoresgectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150]JIl e sem prejuizo do previsto
no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdgsenalude o dispositivo”.
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Dessa forma, o Texto Constitucional de 1988 sandast as duvidas e
discussbes doutrinarias acerca da natureza jurididcsa contribuicbes em questéo,
qualificando-as como espécie tributéria.

Por sua vez, é preciso consignar que a Lei n°® BL99883 foi editada
sob a égide da Carta Constitucional de 1946, quasdcontribuicdes sociais ndo se
revestiam de natureza tributéria e, portanto, sfevam sujeitas a reserva de lei formal.
Podiam, dessa forma, ser instituidas e majoradasg@ma infralegal. Nesse contexto,
aquela lei atribuiu competéncia aos Conselhos Bedpara instituicio e majoracdo das
respectivas contribuicdes.

N&o obstante o permissivo contido no referido digpm, foi editada
a Lei n® 6.994/82, que fixou os valores das and@sadiferenciando-os em razéo de ser,
o contribuinte, pessoa fisica ou juridica, e, deassas Ultimas, de acordo com o capital
social. No caso das pessoas fisicas (no caso topcaplicar-se-ia a anuidade de 2
MVRs.

Com a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1§88,previu a
natureza tributdria das contribuicbes sociais &, @mseguinte, sua sujeicdo ao
principio da legalidade, operou-se o fendmeno igpida recepcdo da Lei n°® 6.994/82.
Isso porque essa norma infraconstitucional, aor figza valores das respectivas
anuidades, satisfazia adequadamente a exigéndssplesicao legal para instituicdo e
majoragao de tributos, prevista no art. 150, ICE88.

Em 1991, com a edi¢do das Leis n° 8.177/91 e 8383, restou
extinto o MVR e instituida a UFIR, devendo todos/akres antes vinculados ao MVR
ser convertidos para a nova unidade.

N&o h& razéo, portanto, para se argumentar que &9.8.906/94, o
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, ao @avagLei n.° 6.994/82, estaria a
permitir a fixacdo do valor da anuidade pelo p@@2OFEN/COREN, nos termos da
Lei n® 5.905/1973. Primeiramente porque importama repristinacdo dessa norma
legal, o que é taxativamente vedado no ordenanperitiico brasileiro, consoante o art.
2°, 8 39 da Lei de Introducdo ao Caodigo Civil, tera o seguinte teor:

“Art. 2° N&o se destinando a vigéncia temporariej serad vigor até que outra
a modifique ou revogue.

[...]
§ 3° Salvo disposi¢do em contrério, a lei revoga#ia se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia”.

Em verdade, ndo haveria que se falar sequer enstiepcéo e, sim,
em nao recepgdo do art. 15, da Lei n°® 5.905/19418, @onstituicdo Federal de 1988,
diante do dispositivo do art. 149, antes transcrjoe sujeita as contribuicées de
interesse das categorias profissionais ao prindipiegalidade.
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Mais ainda, é de se ver que, a despeito do artdBEstatuto da OAB,
a Lei n°® 6.994/82 ndo foi revogada pela Lei n° &9, mas apenas se fez inaplicavel,
por questdo de especialidade, aos conselhos poofés dos advogados, mantendo-se
incélume em relacdo aos demais conselhos de giofiSanto assim que revogacao,
tecnicamente falando - ndo haveria que se falaresogacao de lei ja revogada -, da
Lei n® 6.994/82 apenas ocorreu com a edicdo danReb.649, de 28.05.1998,
especificamente do seu art. 58 (e, em particuta§ &), que, contudo, foi invalidado
por manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, méssada ADIN n°® 1.717, do que
decorreu, em virtude da declaracdo de inconstitatidade, o retorno a vigéncia da Lei
n°® 6.994/82. Segundo assentado pelo STF, com oegngxistentes no original:

“ADI 1717 / DF - DISTRITO FEDERAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. SYDNEY SANCHS
Julgamento: 07/11/2002 Orgdo Julgador: Tribunain®I®ublicacdo: DJ
DATA-28-03-2003 PP-00061 EMENT VOL-02104-01 PP-0914

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS
PARAGRAFOS DA LEI FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.199§UE
TRATAM DOS SERVICOS DE FISCALIZACAO DE PROFISSOES
REGULAMENTADAS.

1. Estando prejudicada a Agéo, quanto ao 8§ 3°td&&ma Lei n°® 9.649, de
27.05.1998, como ja decidiu o Plenario, quandocimeo pedido de medida
cautelar, a Acdo Direta é julgada procedente, guamtmais, declarando-se a
inconstitucionalidade do "caput" e dos § 1°, 2°58°6°, 7° e 8° do mesmo
art. 58.

2. Isso porque a interpretagdo conjugada dos artigos®sXIIl, 22, XVI,
21, XXIV, 70, paragrafo Unico, 149 e 175 da Constiicdo Federal, leva a
conclusdo, no sentido da indelegabilidade, a uma tetade privada, de
atividade tipica de Estado, que abrange até poderedpolicia, de tributar

e de punir, no que concerne ao exercicio de atividas profissionais
regulamentadas, como ocorre com os dispositivos imgnados.

3. Decisédo unanime”.

Enfatizo que a edicdo da Lei n° 11.000/2004 n&o anud
entendimento anteriormente exposto.

Observa-se, assim, que a referida lei repete, acomgs alteracdes, o
art. 58, 8§ 4°, da Lei n° 9.649/1998, declarado nstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, sem, no entanto, revogar a Lei n® 6.994/82

A norma legal que delega aos conselhos de fis¢alzarofissional,
destituidos de poder politico, a atribuicdo detinste majorar as contribui¢cdes devidas
pelos profissionais vinculados a instituicdo, ga,sgue repassa competéncia tributéria,
viola os arts. 149 e 151, |, da CF/88.

Competéncia tributaria — que diz com o poder darctiibutos,
“desenhando o perfil juridico de um gravame ou leemilo os expedientes necessarios a
sua funcionalidade” (CARVALHO, Paulo de Barr@urso de direito tributario. 8.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 146), ndo se wdimdo com capacidade tributaria
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ativa — ndo pode ser objeto de delegacdo, instnamesse cujo manejo se permite
apenas para fins de fiscalizacdo e arrecadacadrid (art. 7, do CTN).

Ademais, “entende-se por ‘competéncia tributarie o art. 7
esclarece ser indelegavel pela necessidade deyarede do proprio sistema fiscal da
Constituicdo, a de decretar tributo, na conformedaa fato gerador do mesmo, segundo
o CTN, designando os sujeitos passivos, fixandboau@ta ou oquantum, instituindo
penas, base de célculo, enfim, o essencial da amférig tributaria” (BALEEIRO,
Aliomar. Direito tributario brasileiro . 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.
79/80).

Acresca-se, outrossim, que “a competéncia [trilmitaengloba,
portanto, um amplo poder politico no que respeifa@sdes sobre a propria criacdo do
tributo e sobre a amplitude da incidéncia, ndoantisto legislador esteja submetido a
vérios balizamentos [...]" (AMARO, Lucian®ireito tributério brasileiro . 5. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2000, p. 91).

Como j4 foi dito, a Lei n® 6.994/82 determinou,§nd°, do art. 1°, que
na fixacdo das anuidades fossem respeitados oedirmaximos que particularizou
(para pessoa fisica: 2 MVR - Maior Valor de Refei&n para pessoa juridica:
escalonado segundo o capital social, a partir d&R até 10 MVR).

Nestes termos, até que seja editada norma legadrale de forma
diversa acerca das anuidades devidas ao ConsafleoaFee Contabilidade, devem ser
aplicados os valores constantes das tabelas da®L&i994/82, devidamente atualizados
e convertidos em UFIR. Com a extincdo do MVR, ptedminagéo da Lei n.° 8.177, de
01.03.1991 (art. 30, Ill), ndo ficaram os conselaorizados a fixarem, por resolucéo
administrativa, para as anuidades, valores supgsrémueles determinados pela lei.

No mesmo sentido ja se manifestou a Primeira Tudeste Eg.
Tribunal Federal da®Regido,n verbis, com negritos inexistentes nos originais:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL [E
FARMACIA. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA,
CONDICIONADA A QUITACAO DE DEBITOS. ANUIDADE.
MAJORACAO POR NORMA INFRA-LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. SE O AUTOR TEM DEBITOS JUNTO AO CONSELHO REGIONA
DE FARMACIA, ESTE DEVE COBRA-LOS MEDIANTE EXECUCAO
FISCAL, NAO PODENDO CONDICIONAR A ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA DE FARMACEUTICO A SUA
QUITACAO, CABENDO-LHE, NO CASO, EXIGIR, TAO-SOMENTEO
PAGAMENTO DA TAXA CORRESPONDENTE A ALUDIDA
ANOTACAO.

2. AANUIDADE E UMA CONTRIBUICAO SOCIAL, DE INTERESSE
DE CATEGORIA PROFISSIONAL, E, COMO TAL, A SUA
MAJORACAO NAO PODE SER IMPLEMENTADA POR NORMA
INFRA-LEGAL, EM VIRTUDE DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE,

AC 410826 PE
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CONSAGRADO NA CARTA CONSTITUCIONAL .
3. APELACAO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS.

(TRF - 52 Regido, AC 320211/PB, Rel. Convocado Bssegador Federal
Elio Wanderley, DJ de 15/10/2004, p. 666)

ADMINISTRATIVO. CONSIGNAGCAO EM PAGAMENTO. CONSELHOS
FEDERAL E REGIONAIS DE FARMACIA. ADEQUACAO DA VIA
PROCESSUAL. ANUIDADE. CONTRIBUICAO SOCIAL. MAJORACA
POR RESOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. LEIS N°S 3.820/68.994/82 E
8.906/94. REPRISTINACAO. INOCORRENCIA. LEI DE INTRBRCAO
AO CODIGO CIVIL

1. A ACAO CONSIGNATORIA ADMITE A DISCUSSAO A RESPED
DA PERTINENCIA DO ESTABELECIMENTO DO DEBITO, NO
MONTANTE EXIGIDO PELO DEMANDADO, DIANTE DA
NECESSIDADE DE AVALIAR O MOTIVO DA RECUSA DO
RECEBIMENTO.

2. QUANDO A LEI N° 8.906/94 REVOGOU A LEI N° 6.994/82,QUE
PREVIA QUE AS ANUIDADES SERIAM FIXADAS PELO
CONSELHO  FEDERAL REFERENTE A  CATEGORIA
PROFISSIONAL, DENTRO DOS LIMITES ESTIPULADOS
NAQUELE DIPLOMA, NAO OPEROU A REPRISTINACAO DA LEI

N° 3.820/60, QUE NAO CONTEMPLAVA LIMITES E ATRIBUIU A
DITA FIXACAO AOS CONSELHOS REGIONAIS. INTELIGENCIA
DO § 3°, DO ARTIGO 2°, DA LEI DE INTRODUCAO AO CODI GO
CIVIL.

3. A CARTA MAGNA DE 1988 DEFINIU A CITADA EXACAO
COMO CONTRIBUICAO SOCIAL DE INTERESSE DE
CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU ECONOMICAS E, PORTANTO,
COMO ESPECIE DO GENERO TRIBUTO, SOMENTE SENDO
POSSIVEL, EM FACE DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, A
FIXACAO E A MAJORAGCAO DA MESMA ATRAVES DE LEI.

4. APELACAO PROVIDA.

(TRF - 52 Regido, AC 311410/PB, Rel. Convocado Bssegador Federal
Elio Wanderley, DJ de 15/10/2004, p. 657)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONSIGNATORIA. RECUS
DO CREDOR. VIABILIDADE. ANUIDADE. CONSELHO DE
FARMACIA. MAJORACAO. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO EM
LEI.

I. VIAVEL A PROPOSITURA DE ACAO CONSIGNATORIA PARA
OBTER DESONERACAO DO PAGAMENTO DE ANUIDADES
DEVIDAS AO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA, SE INJUSKE
ILEGAL A RECUSA DO CREDOR EM RECEBER AS QUANTIAS
CONSIGNADAS.

Il. E ILEGAL A MAJORACAO DE ANUIDADES DE CONSELHO
PROFISSIONAL SEM AUTORIZACAO LEGISLATIVA, EM FACE

DA OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL, E
CONSIDERANDO QUE AQUELAS TEM NATUREZA DE
CONTRIBUICAO SOCIAL. PRECEDENTES.

ll. APELACAO PROVIDA.

(TRF - 52 Regido, AC 311411/PB, Rel. Convocado bésegador Federal
Elio Wanderley, DJ de 13/10/2003, p. 393)
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N&o é outro o entendimento pacificado pelo Eg. Bop@&ribunal de

Justica, consoante se observa dos seguintes asordao
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONSELHOS
PROFISSIONAIS.  ANUIDADE. ATUALIZACAO MONETARIA.
DISSIDIO PRETORIANO. SUMULA N. 83/STJ. FIXACAO POR
RESOLUCAO.

1. Entendimento do STJ de que, no periodo de nédrca/dezembro/91,
(compreendido entre a extingdo do MVR e a criagddfit) ndo ha por que
incidir atualizagcdo monetéria sobre as anuidadesdnselhos profissionais,
tendo em vista a inexisténcia de previséo legal.

2. As anuidades dos conselhos profissionais, acércda OAB, tém natureza
tributéria e, por isso, seus valores somente posenfixados nos limites
estabelecidos em lei, ndo podendo ser arbitradosepolucdo e em valores
além dos estabelecidos pela norma legal.

3. Recurso especial conhecido parcialmente e ingiwov

(REsp 507.769/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01.03.2007, DJ 19.03.2@0302)

ADMINISTRATIVO E CIVIL. CONSELHOS PROFISSIONAIS.
FIXACAO DE ANUIDADES POR PORTARIAS/RESOLUCOES.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO. ILEGALIDADE.
EXIGENCIA DE LEI. PRECEDENTES.

1. Recurso especial interposto contra acorddo segonqual “encontra-se
consolidado o entendimento de que as anuidadesdabmpelos Conselhos
Profissionais constituem espécie tributaria e, cdamlp se submetem ao
principio da reserva legal. Assim sendo, ndo € pieilonaos Conselhos
estabelecerem por meio de atos administrativosquer critérios de fixagcao
de anuidade diverso do legal, sob pena de violdgdprincipio contido no
art. 150, |, da CF/88".

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justitem externado
entendimento de que: - “Compete exclusivamente dadJrinstituir
contribui¢cdes sociais, de intervengcdo no dominmnémico e de interesses
das categorias profissionais. A anuidade devideCaoselhos Regionais que
fiscalizam as categorias profissionais tem natudezeontribui¢do social e s6
pode ser fixada por lei.” (REsp n°® 225301/RS, Rih.

Garcia Vieira, DJ de 16/11/1999) - “Conforme prem#ds desta Corte
Especial, as anuidades dos conselhos profissichasgcecdo da OAB, tém
natureza tributaria, somente podendo ser majorattasés de lei federal.”
(MC n° 7123/PE, Rel. Min. Francisco Falcédo, DJ 86€3/2004) - “Doutrina
e jurisprudéncia entendem ter natureza tributasapmetendo-se as
limitagcbes das demais exacdes, as contribuicdes mer Conselhos
Profissionais. Excepciona-se apenas a OAB, porafatg sua finalidade
constitucional (art. 133).” (REsp n°® 273674/RS 2Réih? Eliana Calmon, DJ
de 27/05/2002) - “A cobranca de anuidades, confoosealores exigidos
sob a custodia da legislacdo de regéncia ndo rdeegalidade.” (REsp n°
93200/RN, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 0@/D997) 3. Recurso
especial ndo provido.

(REsp 652554/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIRE TURMA,
julgado em 28.09.2004, DJ 16.11.2004 p. 209)
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TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL - ANUIDADE DEVIDA A
CONSELHO REGIONAL DE FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS - NATUREZA - FIXACAO - EXIGENCIA DE El.
Compete exclusivamente a Unido instituir contribag sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesses dategorias
profissionais.

A anuidade devida aos Conselhos Regionais quelifigna as categorias
profissionais tem natureza de contribuicéo socg&d pode ser fixada por lei.
Recurso improvido.

(REsp 225301/RS, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PREVRA TURMA,
julgado em 07.10.1999, DJ 16.11.1999 p. 197)

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ANUIDADE COBRADA
POR CONSELHO DE PROFISSIONAIS A SEUS FILIADOS.
MAJORACAO ATRAVES DE RESOLUCAO DO CONSELHO
FEDERAL. VEDAGCAO. CARATER TRIBUTARIO DA CONTRIBUICA.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA. INEXISTENCIA.

I - O requerente pretende suspender o acérddorgsieou a majoracdo do
valor da anuidade devida pelos filiados ao CONSELREGIONAL DE
CORRETORES DE IMOVEIS DA 72 REGIAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO - CRECI/PE, realizada pelo CONSELHO FHEB¥,
através da Resolugdo n°® 716/2001.

Il - Conforme precedentes desta Corte Especiahnagiades dos conselhos
profissionais, a excecao da OAB, tém naturezattitaj somente podendo
ser majoradas através de lei federal. Plausibitigaddica mitigada.

Il - Quanto ao periculum in mora, restou indemosd O prejuizo
irreversivel que a falta de majoracdo da anuidade j@ vinha sendo
praticada até o ano de 2002, poderia causar acelbongquerente.

IV - Medida cautelar improcedente.

(MC 7123/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRINEA TURMA,
julgado em 09.12.2003, DJ 22.03.2004 p. 195)

EMENTA: TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PARA CATEGORIAS

PROFISSIONAIS - NATUREZA JURIDICA.

1. Doutrina e jurisprudéncia entendem ter natutebataria, submetendo-se
as limitagbes das demais exagOes, as contribuipdea os Conselhos
Profissionais.

2. Excepciona-se apenas a OAB, por forca da sadidade constitucional
(art. 133).

3. Recurso especial improvido.

(STJ, RESP 273674-RS, Segunda Turma, Rel.: MimngliCalmon, DJ de
27/05/2002, p. 152)

Registre-se, por oportuno, que a Confederacdo Nalcialas
Profissdes Liberais - CNPL ajuizou, em 2005, perantSupremo Tribunal Federal, a
ADIN n° 3408, cujo pedido de declaragéo de inctungtinalidade da Lei n® 11.000/04,
atinente ao assunto discutido nos presentes astantra-se ainda pendente de
julgamento, e até que a matéria seja apreciada @ette Suprema, mantém-se o
posicionamento nos termos em que foi fundamentadegja, reconhecendo-se que, em
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funcdo da natureza tributaria da contribuicdo, @agossivel sua instituicdo ou
majoragao por resolucéo.

Com essas consideragfes, reconheco a inconstiélidade do art.
2°, da Lei n° 11.000/2004.

E como voto.

JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI
Relator
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO CIVEL  N° 410826 PE
(2004.83.00.019585-0/01)

APTE : COREN/PE - CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM D E
PERNAMBUCO

ADV/PROC : LEONARDO SANTANA DA SILVA COELHO E OUTRO S

APDO : GILDA MARIA FERREIRA OLIVEIRA

ORIGEM : 222 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA

EXECUCOES FISCAIS) - PE
RELATOR : JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI - Primeira Tur ma

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E

TRIBUTARIO. INCIDENTE DE ARGUIGAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 97, DA CF/88. ARTS. 48882, DO

CPC. ARTS. 137/138, DO REGIMENTO INTERNO DO TRF5.

CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ANUIDADE.

TRIBUTO. INSTITUICAO E MAJORACAO POR RESOLUCAO.

INADMISSIBILIDADE.  ART. 2° DA LEI N° 11.000/2004.

DESCONFORMIDADE COM O TEXTO CONSTITUCIONAL.

COMPETENCIA TRIBUTARIA. SUJEICAO AO PRINCIPIO DA

LEGALIDADE. INDELEGABILIDADE. ARTS. 149 E 150, I, B CF/88.

LEIS N°S 6.994/82, 8.906/94 E 9.649/98. ADIN N° Z71IMITES

MAXIMOS EM MVR — MAIOR VALOR DE REFERENCIA. EXTINC/O.

LEI N° 8.177/91. ATUALIZACAO PELA UFIR E PELA LEGISACAO

POSTERIOR. ADIN N°  3408. RECONHECIMENTO DA

INCONSTITUCIONALIDADE.

1. “Somente pelo voto da maioria absoluta de seesnbmos ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderédo bsntis declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo dal€&oPublico” (art. 97,
da CF/88).

2. Incidente de arguicdo de inconstitucionalidade adt. 2, da Lei n°
11.000/2004, suscitado pela Primeira Turma destdaeC(Regional, em
processamento na forma dos arts. 480 a 482, do €RICs arts. 137 e
138, do Regimento Interno deste Tribunal.

3. Os valores devidos pelos profissionais aos eespgectivos conselhos, a
titulo de anuidade, constituem contribuicbes secidé interesse das
categorias profissionais, espécie do género triblgiga instituicdo
compete exclusivamente a Unido), expressamenteetidarao principio
da legalidade, conforme disciplinou a Carta Mageal888, em seu art.
149, remetendo, inclusive, aos arts. 146, lll, 6,15e Ill, da CF/88,
atinentes as normas gerais em matéria tributariase limitacdes
constitucionais ao poder de tributar.
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4. Competéncia tributdria — que diz com o poder adr tributos,

“desenhando o perfil juridico de um gravame ou lewip os expedientes
necessarios a sua funcionalidade” (Paulo de Bdbawalho), ndo se
confundindo com capacidade tributaria ativa — nadepser objeto de
delegacéo, instrumento esse cujo manejo se peapéeas para fins de
fiscalizacdo e arrecadacao tributaria (aft.do CTN). “Entende-se por
‘competéncia tributaria’, que o art’ &sclarece ser indelegavel pela
necessidade de preservacgdo do proprio sistemadmscaonstituicdo, a de
decretar tributo, na conformidade do fato geradoinesmo, segundo o
CTN, designando os sujeitos passivos, fixandoguaia ou oguantum,
instituindo penas, base de calculo, enfim, o esskera obrigacédo
tributaria” (Aliomar Baleeiro). “A competéncia [utaria] engloba,
portanto, um amplo poder politico no que respeitdeaisbes sobre a
prépria criacao do tributo e sobre a amplitudend&d€éncia, ndo obstante
o0 legislador esteja submetido a varios balizamerjtop (Luciano
Amaro).

A norma legal que delega aos conselhos de ifis¢dlo profissional,

destituidos de poder politico, a atribuicdo deitinste majorar as

contribui¢cdes devidas pelos profissionais vincutaélanstituicdo, ou seja,
que repassa competéncia tributéria, viola os M&e 151, |, da CF/88.
A despeito do art. 87, do Estatuto da OAB, an%6.994/82, que ficou

limites maximos a cobran¢a de anuidades, nédo fagada pela Lei n°

8.906/94, mas apenas se fez inaplicavel, por quest@specialidade, aos
conselhos profissionais dos advogados, mantendw8kime em relacao
aos demais conselhos de profissdo. Tanto assim rquegacao,
tecnicamente falando - ndo haveria que se falareatmgacéo de lei ja
revogada -, da Lei n°® 6.994/82 apenas ocorreu cadigio da Lei n°
9.649, de 28.05.1998, especificamente do seu&ie,5em particular, do
§ 4°), que, contudo, foi invalidado por manifestacadSdpremo Tribunal
Federal, nos autos da ADIN n°® 1.717, do que degpoem virtude da
declaracdo de inconstitucionalidade, o retorno @éngia da Lei n°
6.994/82.

A Lei n° 11.000/04 (art.2°) repete, com poudtsagdes, o art. 58, § 4°,

da Lei n°® 9.649/1998, declarado inconstituciondb [gupremo Tribunal

Federal, sem, no entanto, revogar a Lei n® 6.994/82

A Lei n® 6.994/82 determinou, no § Ho art. , que na fixacdo das
anuidades fossem respeitados os limites maximogaieularizou (para
pessoa fisica: 2 MVR - Maior Valor de Referénciargppessoa juridica:
escalonado segundo o capital social, a partir d&R até 10 MVR).

Com a extingdo do MVR, por determinagdo da L& &177, de
01.03.1991 (art. 3 1ll), ndo ficaram os conselhos autorizados aréirg
por resolugcdo administrativa, para as anuidadefres superiores
aqueles determinados pela lei.
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10. Até que seja editada norma legal dispondo deddliversa acerca das
anuidades devidas aos conselhos de fiscalizacdisgional, devem ser
aplicados os valores antes fixados em MVR pela h.&i 6.994/82,
devidamente atualizados pela UFIR e pela legislagée alterou e
substituiu o referido indice.

11. A Confederagdo Nacional das Profissbes Liberd@NPL ajuizou, em
2005, perante o Supremo Tribunal Federal, a ADII8408, cujo pedido
de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n@QNI04, atinente ao
assunto discutido nos presentes autos, encontedrsia pendente de
julgamento, e até que a matéria seja apreciada @efee Suprema,
mantém-se o posicionamento nos termos em que folafunentado, ou
seja, reconhecendo-se que, em funcdo da naturézatatia da
contribuicdo, ndo é possivel sua instituicdo owomggo por resolucao.

12. Pelo reconhecimento da inconstitucionalidade ado 2, da Lei n°
11.000/2004.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em S§ie partes as acima

identificadas, DECIDE o Pleno do Tribunal RegioRateral da 52 Regido, por unanimidade,
declarar a inconstitucionalidade do art, 8a Lei n°® 11.000/2004, nos termos do voto do
Relator e das notas taquigraficas anexas, querpassaegrar o presente julgado.
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Recife, 19 de setembro de 2007 (data do julgamento)

JUIZ FRANCISCO CAVALCANTI
Relator
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